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Politechnika Wroctawska
Wybrzeze Wyspianskiego 27
50 — 370 Wroctaw

Numer sprawy: DFP-SFP V.4212.238.2019.ED

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
WYTYCZNYCH W ZAKRESIE KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW
W RAMACH EFRR, EFS ORAZ FS NA LATA 2014 - 2020

Dziatajac na podstawie rozdziatu 4 pkt 13 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014 — 2020 (dalej jako: ,,Wytyczne”), w zwigzku z pismem z 17 listopada 2020 roku
wystosowanym w imieniu Politechniki Wroctawskiej (dalej jako: , Beneficjent”), stanowigcym wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej Wytycznych, Instytucja Posredniczaca stwierdza jak nastepuje

nizej:

[1] Nie zostang spetnione wymogi kwalifikowalnosci w przypadku dwéch odrebnych anekséw
do umowy o prace (aktu mianowania), z ktérych jeden dotyczytby petnienia funkcji kierownika B+R
projektu, a drugi dotyczytby powierzenia danej osobie stanowiska badacza;

[2] Nie zostang spetnione wymogi kwalifikowalnosci w przypadku realizacji czesci zadan dotyczacych
funkcji zwigzanych z kierowaniem merytorycznymi zadaniami realizowanymi przez Beneficjenta
na podstawie wewnetrznych regulacji, w ramach zawartego stosunku pracy, bez zawierania

odrebnego aneksu dotyczacego merytorycznego kierowania projektem.

UZASADNIENIE
1. Stan faktyczny sprawy
Pismem z dnia 31 lipca 2020 r. Beneficjent zwrdcit sie o dokonanie interpretacji zapiséw dotyczacych
kwalifikowalnosci  kosztéow kierownika projektu, kierownika merytorycznego, koordynatora

lub kierownika B+R dla projektdw realizowanych w konkursach, w ktérych dotyczyty zapisy Przewodnika
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kwalifikowalnosci kosztéw z dnia 28 lutego 2019 r. i péiniejszych, z ktérego wynika, iz kosztem
kwalifikowalnym w ramach kategorii W Wynagrodzenia moze by¢ wytacznie wynagrodzenie kadry
naukowo-badawczej, z wytaczeniem kadry zarzadzajacej (tj. kierownika projektu, kierownika B+R,
kierownika merytorycznego itp. Pracownicy rozliczani jako kadra naukowo-badawcza w ramach
kategorii W nie moga posiada¢ w zakresie obowigzkéw zadar dotyczacych funkcji zarzadczych,
nadzorczych i koordynujacych (np. zarzadzanie, nadzér lub koordynacja prac zespotu badawczego).
Koszty dotyczace funkcji zarzadczych, nadzorczych i koordynujacych sa pokrywane z ryczattu kosztéw
posrednich. Nie jest mozliwe rozliczanie tego samego stanowiska pracy w ramach kosztéw
bezposrednich i posrednich réwnoczesnie, nawet 2z zastosowaniem proporcjonalnego
przyporzadkowania zadan do obu kategorii.

Nastepnie Beneficjent odwotat sie do brzmienia zapiséw Przewodnika kwalifikowalnosci kosztow
z dnia 7 stycznia 2020 r. okreslajacych zasady finansowania kosztéw wynagrodzeri kadry naukowo-
badawcze;j.

W dalszej kolejnosci Beneficjent odnidst sie do zapisbw Przewodnika kwalifikowalnosci kosztéw
z dnia 1 sierpnia 2018 r., wskazujac rozdzielenie kosztéw wynagrodzen na podstawie zakresu
obowigzkéw ujetego w kartach stanowisk pracy.

W odpowiedzi do Beneficjenta zostato przekazane pismo z dnia 30 pazdziernika 2020 r., z ktérego
wynika, iz nie jest mozliwe rozliczanie tego samego stanowiska pracy w ramach kosztéw bezposrednich
i poérednich réwnoczesnie, nawet z zastosowaniem proporcjonalnego przyporzadkowania zadar do obu
kategorii.

Pismem z dnia 17 listopada 2020 r. Beneficjent zwrdcit sie o wydanie indywidualnej interpretaciji
w zakresie zapisu dotyczacego wyodrebnienia zakresu obowigzkéw w przypadku objecia przez jedna
osobe dwédch stanowisk (pracownika naukowo-badawczego w ramach kosztéw bezposrednich
i kierownika projektu B+R w ramach kosztéw posrednich).

Beneficjent odnidst sie do otrzymanej odpowiedzi wskazujac, iz osoby inicjujace projekt na Uczelni,
zgodnie z obowigzujagcym na w Politechnice Wroctawskiej Zarzadzeniem Wewnetrznym Rektora
nr 60/2015, zatacznik nr 2, wykazuja wewnetrzng odpowiedzialno$¢ kierownicza podczas przygotowania
i przy prowadzeniu projektu. Czas zwigzany z wykonywaniem zadan nadzoru merytorycznego
nad projektem jest realizowany w ramach zadan pracowniczych nauczyciela akademickiego

i finansowany ze $rodkéw Politechniki Wroctawskiej, tym samym Beneficjent stoi na stanowisku,
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iz nie nastepuje rozliczanie tego samego stanowiska pracy w ramach kosztéw bezposrednich
i posrednich.

Beneficjent wskazat, ze jednoczesnie nie jest mozliwe, z uwagi na brak prawnych mozliwosci, rozliczanie
kosztéw wynagrodzen nauczycieli akademickich w ramach kosztéw bezposrednich i posrednich
réwnoczesnie, z zastosowaniem dwéch odrebnych umoéw.

Wobec powyzszego Beneficjent zwrdcit sie do Instytucji Posredniczacej o rozstrzygniecie nastepujgcej
kwestii:

[1] Czy zostang spetnione wymogi kwalifikowalnosci w przypadku dwéch odrebnych anekséw do umowy
o prace (aktu mianowania), z ktérych jeden dotyczytby petnienia funkcji kierownika B+R projektu, a drugi
dotyczytby powierzenia danej osobie stanowiska badacza;

[2] Czy zostana spetnione wymogi kwalifikowalnosci w przypadku realizacji czesci zadan dotyczacych
funkcji zwigzanych z kierowaniem merytorycznymi zadaniami realizowanymi przez Beneficjenta

odstawie wewnetrznych regulacji, w ramach zawartego stosunku pracy, bez zawierania odrebnego

2. Stanowisko Beneficjenta

Beneficjent stoi na stanowisku, iz mozliwe jest wyodrebnienie zakresu obowigzkéw w przypadku objecia
przez jedng osobe dwodch stanowisk (pracownika naukowo-badawczego w ramach kosztéw

bezposrednich i kierownika projektu B+R w ramach kosztéw posrednich).

3. Podstawa prawna wydania interpretacji
Stosownie do postanowien rozdziatu 4 pkt 13 Wytycznych, Instytucja Posredniczaca jest zobowigzana
do wydawania, na wniosek Beneficjenta, indywidualnej interpretacji postanowiern Wytycznych

dla konkretnego stanu faktycznego.

4. Uzasadnienie prawne

W zakresie poszczegdlnych kwestii podnoszonych przez Beneficjenta Instytucja Posredniczaca wskazuje
jak nastepuje ponizej.

Zgodnie z postanowieniami rozdziatu 7.5, punkt 3a Wytycznych koszty koordynatora lub kierownika
projektu oraz innego personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzadzanie, rozliczanie,

monitorowanie projektu lub prowadzenie innych dziatari administracyjnych w projekcie,
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w tym w szczegdélnosci koszty wynagrodzenia tych oséb obejmuje katalog kosztéow posrednich.
Dodatkowo, przedmiotowg kwestie dopracowuje Przewodnik kwalifikowalnosci kosztow
z dnia 28 lutego 2020 r. w mysl, ktérego pracownicy rozliczani jako kadra naukowo-badawcza w ramach
kategorii W nie moga posiada¢ w zakresie obowigzkéw zadan dotyczacych funkcji zarzadczych,
nadzorczych i koordynujacych jak réwniez nie jest mozliwe rozliczanie tego samego stanowiska pracy
w ramach kosztéw bezposrednich i posrednich réwnoczesnie, nawet z  zastosowaniem
proporcjonalnego przyporzadkowania zadari do obu kategorii.

Koszty posrednie, ktére obejmuja m.in. koszty wynagrodzenia personelu zaangazowanego
w koordynacja, zarzadzanie czy tez rozliczanie projektu stanowig 25% kosztéw bezposrednich projektu
(wytaczajac koszty podwykonawstwa) co oznacza, iz wyzej wspomniane wydatki nadal stanowig wydatki
kwalifikowane jednak s3 one przypisane do innej kategorii. Zatem trudno zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem iz w obliczu ww. warunkéw wsparcia brak mozliwosci taczenia w ramach jednego
stanowiska funkcji badacza i osoby zarzadzajacej utrudnia realizacje ww. projektéw.

Wymédg wytgczenia kadry zarzadczej  (tj. kierownika projektu, kierownika B+R, kierownika
merytorycznego itp.) z kategorii W Wynagrodzenia w ramach kosztéw bezposrednich oraz brak
mozliwosci rozliczania tego samego stanowiska pracy w ramach kosztéw bezposrednich i posrednich
rownoczesnie, nawet z zastosowaniem proporcjonalnego przyporzadkowania zadarn do obu kategorii
okresla Przewodnik kwalifikowalnosci kosztéw stanowigcy integralng cze$s¢ Regulaminu
przeprowadzania konkursu w ramach POIR (Zatacznik nr 2). Potwierdzeniem akceptacji powyzszego
wymogu jest przedtozone na etapie aplikowania o dofinansowanie Oswiadczenie wskazujace,
iz zapoznaliscie sie Paiistwo z Regulaminem konkursu i akceptujecie jego zasady.

Ponadto, podkresli¢ nalezy iz zgodnos$¢ kwalifikowalnosci poszczegdlnych pozycji w budzecie
z katalogiem wskazanym w Przewodniku kwalifikowalnosci kosztéw byta przedmiotem oceny ekspertéw
w ramach kryteriéw wyboru projektu a jej brak skutkowatby negatywng oceng projektu.

W mys$l Art. 52 a Ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -2020 (DZ.U.2018.1431 tj. z dnia 2018.07.25),
dalej ,,Ustawa” umowa o dofinansowanie projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu mogg zostac
zmienione, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow wyboru projektu w sposdb,
ktory skutkowatby negatywng oceng tego projektu. Powyzszy wymég odzwierciedla § 17 ust. 11 Umowy
o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktérym ,nie jest dopuszczalna taka zmiana Umowy, ktérej

rezultatem bytoby nieprzyznanie Projektowi dofinansowania w czasie, gdy Projekt podlegat ocenie
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w ramach procedury wyboru projektéw”. Wobec powyiszego wprowadzenie zmiany polegajacej
na przyporzadkowaniu funkcji zarzadczych i badawczych do jednego stanowiska (jednej umowy)
skutkowatoby naruszeniem Art. 52 a Ustawy.

Szczegdlne uwarunkowania jakie zaistniejg u Beneficjenta, w tym przypadku uczelni wyiszej, nie moga
narusza¢ zasad ustalonych dla wszystkich uczestnikdw konkursu, gdyz w efekcie prowadzitoby
to do nieréwnego traktowanie wnioskodawcéw, o ktérym mowa w Art. 41 ust. 3 Ustawy.
Doprecyzowujgc kwestie dotyczaca wyodrebnienia zakresu obowigzkéw w przypadku objecia przez
jedng osobe dwoch stanowisk (pracownika naukowo-badawczego w ramach kosztéw bezposrednich
oraz kierownika projektu B+R z kosztéw posrednich wskazaé nalezy iz :

o Bezspornym jest fakt mozliwosci zmiany warunkéw umowy o prace w drodze aneksu do umowy.
Nie ma jednak prawnej mozliwosci réwnoczesnego zawarcia dwéch anekséw dotyczacych tego samego
aspektu tj. zakresu obowigzkéw nadal wiec mamy do czynienia z jedng umowa, ktérej warunki ulegaja
zmianie w drodze aneksu.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z metodyka zarzadzania projektem petnienie funkcji
zarzadczych, nadzorczych i koordynujacych prace zespotu badawczego powinno uwzgledniaé
caty okres realizacji projektu zatem proponowane rozwiazanie tj. wyodrebnienie ww. funkcji w drodze
aneksu na okreslone ramy czasowe w praktyce oznaczatoby iz projekt nie jest zarzadzany przez caty
okres realizacji.

o Analogicznie w przypadku realizacji czesci zadan dotyczacych funkcji zwigzanych z kierowaniem
merytorycznym zadaniami realizowanymi przez Beneficjenta na podstawie wewnetrznych regulacji
w ramach zawartego stosunku, bez zawierania odrebnego aneksu dotyczacego merytorycznego
kierowania projektem, wymog rozdzielenie funkcji zarzgdczych i merytorycznych réwniez nie zostaje
spetniony. Nadal bowiem mamy przyporzadkowanie funkcji zarzadczych i badawczych do jednego
stanowiska (jednej umowy).

Majac na wzgledzie powyisze, Instytucja Posredniczaca stwierdza jak w sentencji.

Z powazZaniem
Agnieszka Dacewicz
zastepca dyrektora Dziatu Finansowania Projektéw
/podpisano elektronicznie/
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