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Ramy prawne

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spojnosci na lata 2014 - 2020
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Intertemporalnos¢ Wytycznych d

Rozdziat 4 pkt 8:
Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych

obowigzujgcg w dniu poniesienia wydatku, z uwzglednieniem pkt 91 11.

Rozdziat 4 pkt 9:

Do oceny prawidtowosci umow zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, w tym postepowan przeprowadzonych zgodnie z
wymogami okreslonymi w podrozdziale 6.5, stosuje sie wersje Wytycznych
obowigzujacg w dniu wszczecia postepowania, ktore zakonczyto sie zawarciem
dane] umowy. Wszczecie postepowania jest tozsame z publikacja ogtoszenia o

wszczeciu postepowania (...).



Intertemporalnos¢ Wytycznych

dzien poniesienia

£ASADA wydatkow

dzien publikacji
WYJATEK! ogtoszenia o
zamowieniu




Intertemporalnos¢ Wytycznych

Wytyczne Daty obowigzywania

1) Wytyczne z 10 kwietnia 2015 r. 10 kwietnia 2015 r.
(minister M. Wasiak) — 13 pazdziernika 2016 r.
2) Wytyczne z 19 wrzesnia 2016 r. 14 pazdziernika 2016 r.
(minister M. Morawiecki) — 22 sierpnia 2017 r.
3) Wytyczne z 19 lipca 2017 r. 23 sierpnia 2017 r.

(minister M. Morawiecki) — nadal
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Ramy prawne

Art. 24 ust. 5 ustawy wdrozeniowej

Wartos¢ korekty finansowe| wynikajgcej ze stwierdzone] nieprawidtowosci

y

iIndywidualne] jest rowna kwocie wydatkdow poniesionych nieprawidiowo w

czesci odpowiadajgce] kwocie wspotfinansowania UE.

Art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowe]

Minister wifasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, warunki obnizania wartosci korekt finansowych, o ktorych mowa w
ust. 5, oraz wartosci wydatkow poniesionych nieprawidtowo, stanowigcych
pomniejszenie, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 1, a takze ich stawki procentowe,
majgc na wzgledzie charakter | wage nieprawidtowosci, ich skutki finansowe, a takze

stanowisko Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w ust. 6.
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Ramy prawne

 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidiowo zwigzanych z

udzielaniem zamowien

 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 22 marca 2017 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidiowo zwiazanych z

udzielaniem zamowien (nowelizacja)



Ramy prawne

S =

_

Decyzja Komisji z dnia 19.12.2013 r. w sprawie
okreslenia | zatwierdzenia wytycznych
dotyczacych okreslania korekt finansowych
dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do
wydatkow finansowanych przez Unie w ramach
zarzadzania dzielonego, W przypadku
nieprzestrzegania przepisow dotyczacych
zamowien publicznych: C(2013) 9527
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Progi kwotowe d

/\

powyzej progow PZP i dla podmiotow stosujgcych PZP - PZP

/ \

powyzej 50 tys. zt netto — zasada konkurencyjnosci

\

20-50 tys. zt netto — rozeznanie rynku

\

do 20 tys. zt netto — brak trybu

\
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Szacowanie wartosci zamowienia

Podrozdziat 6.5. pkt 11) Wytycznych:

,Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow | ustug, ustalone z nalezytg
starannoscig, z uwzglednieniem ewentualnych zamowien, o ktorych mowa w pkt 8
it. h. Szacowanie jest dokumentowane w sposOb zapewniajgcy wtasciwg sciezke

audytu”.



Szacowanie wartosci zamowienia

catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy netto

ustalone z nalezytg starannosciag

USTALENIE WARTOSCI

ZAMOWIENIA uwzgledniajgce zamowienia

uzupetniajgce

udokumentowane w sposob zapewniajacy
wtasciwg sciezke audytu
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Tozsamosc zamowien

Podrozdziat 6.5. pkt 11) Wytycznych:

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowe] zamowienia lub jego podziat

skutkujacy zanizeniem jeqo wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartosc

zamowienia nalezy wzig¢C pod uwage KkoniecznosC tacznego spetnienia

nastepujacych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasile,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.

W przvpadku udzielania zamowienia w czesciach (...). wartos¢ zamowienia

=
]

ustala sie jako 1gczng wartos¢ poszczegolnych jeqo czesci



Tozsamosc zamowien

TOZSAMOSC PRZEDMIOTOWA

TOZSAMOSC PODMIOTOWA

TOZSAMOSC CZASOWA




Tozsamosc przedmiotowa

Zachodzi, gdy dane
ustugi lub dostawy
sg tozsame
rodzajowo lub

funkcjonalnie
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Tozsamos¢ podmiotowa

Zachodzi, gdy mozliwe jest

/ O wykonanie zaméwienia przez

4 ;’ \ | jednego wykonawce



Tozsamosc¢ czasowa

Zasada: zachodzi, gdy zamoéwienia

udzielane w ramach jednego projektu

Wyjatek: nie zachodazi, jesli nie mozna
z gory catego zamowienia zaplanowac,
bo przedmiot zamowienia kolejnej partii

zalezy od wynikow prowadzonych prac b+r




Tozsamosc zamowien

WSZYSTKIE TRZY TOZSAMOSCI MUSZA ZACHODZIC LACZNIE
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ROZEZNANIE RYNKU

‘- o 4
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Progi kwotowe d

/\

powyzej progow PZP i dla podmiotow stosujgcych PZP - PZP

/ \
( N

powyzej 50 tys. zt netto — zasada konkurencyjnosci

do 20 tys. zt netto — brak trybu

\



Rozeznanie rynku

Podrozdziat 6.5.1. pkt 1 Wytycznych

,Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota

budowlana zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa”.

 ma potwierdzac — nie musi prowadzi¢ do wyboru oferty;

 ma potwierdza¢ — moze bycC przeprowadzone juz po udzieleniu zamowienia.



Rozeznanie rynku

Sposob przeprowadzenia:

« zapytanie ofertowe opublikowane na stronie internetowe]

Beneficjenta | uzyskane dwie oferty;

lub

« zapytanie ofertowe rozestano do przynajmniej trzech

podmiotow | uzyskane dwie oferty:.

29 29




Rozeznanie rynku

Oferty mozna wygenerowac

automatycznie

* np. cenniki ze sklepow

Internetowych, ,koszyki”, itd.
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Progi kwotowe d

/\

powyzej progow PZP i dla podmiotow stosujgcych PZP - PZP

\

do 20 tys. zt netto — brak trybu

\




Publikacja zapytania ofertowego

Baza Konkurencyjnosci -

Fundusze Europejskie

Unia Europejska

| Ogtoszenia | Zamawiajacy | @ Zaloguj sie @ Dodaj ogtoszenie

Znajdz ogtoszenie

Wpisz, czego szukasz mazowieckie v

Pokaz wyszukiwanie zaawansowane W

Dowiedz sie o Bazie Konkurencyjnosci

Baza konkurencyjnosci to internetowa baza ofert zawierajaca ogtoszenia beneficjentéw. Wbudowana wyszukiwarka ogtoszen pozwala w szybki i tatwy sposéb
odnalezé zapytania ofertowe zamieszczone przez beneficjentéw. Publikacja ogtoszen beneficjentéw jest warunkiem spetnienia tzw. zasady konkurencyjnosci.

Zasada konkurencyjnosci odnosi sie do beneficjentéow korzystajacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i jest requlowana na poziomie wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Internetowa baza ofert pozwala w jednym miejscu

zgromadzic¢ zamowienia sktadane przez beneficjentow.
Przeczytaj wiecej »
I

e
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Termin sktadania ofert (publikacji)

.

30 dni dla zamowien
0 wartosci powyzej
WYATEK . 209 tysiecy euro
nhetto




Termin publikacji sktadania ofert

Sposob liczenia terminu sktadania ofert:

Podrozdziat 6.5.2. pkt 10 Wytycznych

,Bleg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujgcym po dniu upublicznienia zapytania

ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia.

Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, termin

uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych od pracy”.



Termin sktadania ofert

CZERWIEC 2018

Czw




Elementy zapytania ofertowego

OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA




Elementy zapytania ofertowego

Do opisu przedmiotu zamowienia
stosuje sie nazwy | kody ze Wspolnego

Stownika Zamowien (tzw. kody CPV)



Elementy zapytania ofertowego

MR R

WARUNKI UDZIALtU W POSTEPOWANIU
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Warunki udziatu w postepowaniu

n

« wszystkie warunki muszg byc¢ spetnione, aby

oferta zostata dopuszczona do postepowania;

* oceniane sg metoda: tak/nie (spetnia/nie

spetnia);

warunki musza byc¢ proporcjonalne do
przedmiotu zamowienia, nie moga

dyskryminowac potencjalnych oferentow.

EEEE
i



Elementy zapytania ofertowego

C e ) R
iy

KRYTERIA OCENY OFERT



Kryteria oceny ofert

odnoszg sie do przedmiotu zamowienia

jednoznaczne | precyzyjne

cena moze bycC jedynym kryterium

nie mogg dotyczycC wtasciwosci wykonawcy




Kryteria oceny ofert

nie mogg dotyczyC wiasciwosci wykonawcy

W szczegolnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej

oraz doswiadczenia.

« UWAGA! Kryterium moga stanowic jednak
kwalifikacje zawodowe | doswiadczenie osob
wyznaczonych do realizacji zamowienia,
jezell mogq mie€ znaczacy wptyw na

jakos¢ wykonania zamowienia.




Elementy zapytania ofertowego

W& SM&ogy
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TERMIN REALIZACJI UMOWY
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Elementy zapytania ofertowego d

|
" JMH

ZAKAZ POWIAZAN KAPITALOWYCH | OSOBOWYCH
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Zakaz powigzan

* uczestniczeniu w spoice jako wspolnik spotki cywilne]

lub spo6tki osobowej;

 posiadanie co najmnie] 10% udziatow lub akcji, o ile

nizszy prog nie wynika z przepisow prawa;

peinienie funkcji cztonka organu nadzorczego I|lub zarzadzajacego,

prokurenta, petnomocnika;

pozostawanie w zwigzku maitzenskim, w stosunku pokrewienstwa |ub
powinowactwa w linii proste], pokrewienstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linli boczne] lub w stosunku

przysposobienia, opieki lub kuratell.



Zakaz powigzan

« W przypadku, gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie
stwierdzi udzielenie zamoéwienia podmiotowi powigzanemu W sposob inny,
niz wskazane w lit. a-d, jest zobowigzana przed wezwaniem do zwrotu

srodkow wykazac istnienie naruszenia zasady konkurencyjnosci poprzez

istniejgce powiazanie.
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Elementy zapytania ofertowego




Warunki zmiany umowy

KIEDY UMOWA
MOZE ZOSTAC ZMIENIONA?

/MIANA PRZEWIDZIANA
/APYTANIEM OFERTOWYM Fuzje i przejecia, przeksztatcenia

(o ile nie prowadzi do zmiany podmiotowe
charakteru umowy)

do 10% wartosci umowy, nie wiecej
niz 209 tysiecy euro




Warunki zmiany umowy

KIEDY UMOWA
MOZE ZOSTAC ZMIENIONA?

* koniecznoS¢ zmiany umowy spowodowana
jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy,
dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt

przewidzieg,
* wartosc¢ zmiany nie przekracza 50%
wartosci zamowienia okreslonej
plerwotnie w umowie




Warunki zmiany umowy

KIEDY UMOWA
MOZE ZOSTAC ZMIENIONA?

* dodatkowe dostawy/ustugi od tego samego
wykonawcy;
e z powodow ekonomicznych lub technicznych
nie da sie zmieni¢ wykonawecy;
 zmiana wykonawcy spowodowataby istotnga
niedogodnosc lub znaczne zwiekszenie
kosztow dla zamawiajgcego;
* wartosc¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie.




B, 5 i B e
[ 24.‘ . ‘&&""I ﬁ ‘.’

"




_a

Wyt3czenia zasady konkurencyjnosci

Wyjatki od zasady — nie nalezy interpretowac rozszerzajgco, wszystkie
przestanki muszg byc spetnione

/ mocy samego prawa Wymagajgce uzasadnienia

ciezar dowodu spoczywa na

stwierdzane obiektywnie C.
Beneficjencie




Wyiaczenia z mocy prawa

Wydatki

Art. 4 ustawy rozliczane

Odpisy

prawo zamowien
publicznych

metodg
uproszczong
(ryczatt)

amortyzacyjne

Oprocz art.
4 ust. 8 Pzp!




Wyiaczenia z mocy prawa

Umowy z zakresu Wytaczone z zasady
Prawa pracy konkurencyjnosci

Umowy
cywilnoprawne

/Zasada konkurencyjnosci




Wyiaczenia z mocy prawa

Wytaczenie zasady
konkurencyjnosci z
art. 4 pkt 3 lit. e) Pzp



Podziat korzysci

UWAGA!

Podziat odnosi sie do korzysci (finansowych).
Nie mozna dokonac podziatu praw.
Wymagane przedstawienie pisemnej umowy
| uzyskania zgody NCBR na zasadach
ogolnych.

Prawa
majgtkowe

Prawa
osobiste




Wyiaczenia z mocy prawa
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Wyt3czenie zasady
konkurencyjnosci z
art. 4 pkt 3 lit. j) Pzp



Nieruchomosci

Wytaczenia nie mozna zastosowac do ustug, a wytgcznie do
praw zwigzanych z nieruchomoscia (np. najem).
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Wytaczenia fakultatywne

Postepowanie konkurencyjne

Wytgczenie zasady
konkurencyjnosci z
podrozdziatu 6.5. pkt 8
lit. a) Wytycznych

Brak waznych ofert




Wytaczenia fakultatywne

Zamowienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez
jednego wykonawce - monopol

Wytaczenie zasady

konkurencyjnosci z
podrozdziatu 6.5. pkt 8

lit. a) Wytycznych &=

NN i AAA e T
PEGGY'S
COVE

PRICE $600«




Wytaczenia fakultatywne

Wytgczenie zasady - | ’ |
konkurencyjnosci z Zamowienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez

podrozdziatu 6.5. pkt 8 jednego wykonawce — wtasnosc intelektualna
lit. a) Wytycznych

2 EVIPO

pacu KIEJ DS
n NEJ

Strona gtéwna Znaki towarowe ¥ ’




Wytaczenia fakultatywne

Zamowienia uzupetniajgce
(przewidziane w zapytaniu
ofertowym, do 3 lat)




Wytaczenia fakultatywne

Dostawy na szczegolnie korzystnych
warunkach (np. postepowanie
egzekucyjne)




Wytaczenia fakultatywne

Dostawy na gietdzie towarowej w

panstwach EOG




Zgoda na podmioty powigzane

Wymagana zgoda NCBR




S
=
O
=
-
O
Y2
O
<
=
L
4.
o




d

Pisemnos¢ umowy

Podrozdziat 6.5.2. pkt 18 Wytycznych

Umowe z wykonawcg | protokot postepowania o udzielenie zamowienia nalezy

sporzadzi¢ w formie pisemney.

 Problemy z najwiekszymi wykonawcami zagranicznymi (Amazon, Microsoft
dostawcy surowcow) — stosujg wtasne wzory umow, ktore zawierajg elektronicznie

lub wymieniajg oswiadczenia woll



Pisemnos¢ umowy — wymiana zlecen
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,dysSpozycjg przepisu objeta jest rowniez sytuacja, W ktorej kazda ze stron_umowy
0sobno podpisuje inny egzemplarz dokumentu zawierajagceqo oswiadczenia wWoll

tych stron, oraz sytuacja, w _ktorej kazdy dokument zawiera oswiadczenie woli

tvlko jedne] strony i tylko przez nig |est podpisany. W tych sytuacjach do zawarcia
umowy potrzebna jest wymiana tych dokumentow’.



TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA




Tajemnica przedsiebiorstwa

Podrozdziat 6.5.2. pkt 6 Wytycznych

Z uwagl na koniecznosC ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza sie

mozliwosSC ograniczenia zakresu opisu_ przedmiotu zamowienia, przy czym

wymagdane jest przestanie uzupetnienia wytgczonego opisu przedmiotu zamowienia do

potencjalnego wykonawcy, ktoéry zobowigzat sie do zachowania poufnosci w

odniesieniu do przedstawionych informacji, w terminie umozliwiajgcym przygotowanie |

ztozenie oferty.



Zasada konkurencyjnosci w piguice

1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)

d

Termin sktadania ofert — czy zachowano min. okres 7 lub 30 dni?

Opis przedmiotu zamowienia — czy nie wskazuje konkretnego

producenta/wyrobu/znaku towarowego?
Wpisanie do WoD wykonawcy nie zwalnia z procedury konkurencyjnej
Informacja o zakazie powigzan osobowo-kapitatowych + oswiadczenia

Warunki udziatu w postepowaniu — czy proporcjonalne / czy nie ma

ograniczenia do jednostek, ktore otrzymaty co najmniej kategorie B?
Kryteria oceny ofert — czy odnoszg sie do wlasciwosci wykonawcy?

Potwierdzenie publikacji zapytan ofertowych + protokot + oferty
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